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िारंश-

धर्म शास्त्रीय राज धर्म प्राचीन भारतीय धर्मशास्त्रं रं् वश्वणमत शािन-
व्यवस्था का रू्लभूत श्विद्धान्त है, जो राजा या शािक के कतमव्यं को धर्म,
नैश्वतकता और िार्ाश्वजक न्याय के आधार पर पररभाश्वित करता है।
र्नुस्र्शृ्वत, याज्ञवल्क्यस्र्शृ्वत, कौरिलीय अथमशास्त्र, कार्न्दकीय नीश्वतिार
और र्हाभारत जैिे ग्रन्थं रं् राजशास्त्र को ‘धर्मराज्य‘की अवधारणा के रूप
रं् प्रस्तुत श्वकया गया है, जहँ शािक को प्रजा की रक्षा, न्याय की स्थापना
और लोक कल्याण का दाश्वयत्व प्रदान श्वकया जाता है। राज धर्म के रू्ल
श्विद्धान्तं रं् धर्म (नैश्वतकता), अथम (आश्वथमक िर्शृ्वद्ध), कार् (इच्छा िन्तुश्वष्ि)
और र्ोक्ष (आध्याश्वत्र्क र्ुश्वक्त)का िन्तुलन िश्वम्र्श्वलत है। यद्यश्वप राज धर्म
की वैश्विक उपादेयता रं् चुनौश्वतयँ भी ह।ं प्राचीन शास्त्रं रं् वणम-व्यवस्था
और राजा की श्वनरंकुशता के तत्त्व आधशु्वनक िर्ानता और लोकतन्त्र िे
िकराते ह।ं तथाश्वप, इिके िावमभौश्वर्क श्विद्धान्त, जैिे- न्याय, करुणा और
दाश्वयत्व को अनुकूश्वलत कर वैश्विक शािन रं् लागू श्वकया जा िकता है।
उदाहरण के श्वलए-अन्ताराश्वष्िय न्यायालय रं् राष्िं के र्ध्य श्वववाद िुलझाने
की प्रश्विया राजध र्म की ‘धर्मयुद्ध‘ अवधारणा िे प्रेररत प्रतीत होतीहै, जहँ
युद्ध अश्वन्तर् श्ववकल्प होता है। स्पष्ितः राजधर्म न केवल प्राचीन भारतीय
राजनीश्वतक श्वचन्तन की धरोहर है, अश्वपतु आधशु्वनक वैश्विक शािन के श्वलए
भी प्रािंश्वगकऔर र्ागमदशमक नैश्वतक दशृ्वष्ि प्रस्तुतकरता है।

बीजशब्द- धर्मशास्त्र, राजधर्म, अष्िलोकपाल, र्ण्डल-श्विद्धान्त,
िाड्गुण्यनीश्वत, उपायचतुष्िय, न्याय-श्ववधान, दण्ड-श्ववधान।भारतीय ज्ञान
परम्परा रं् धर्म, जीवन के प्रत्येक क्षेत्र-व्यश्वक्त, िर्ाज और राज्य का रू्ल
श्वनयार्क श्विद्धान्त रहा है।धर्म का तात्पयम वह नहं जो आज िंकीणम अथं रं्
गहृीत है, अश्वपतु वह व्यापक नैश्वतक, िार्ाश्वजक और कतमव्य परक व्यवस्था
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है, जो िर्ाज को धारण करे। धर्म रं् अपार शश्वक्त है, वह अभ्युदय
एवंश्वनःश्रेयि दो प्रकार की उन्नश्वत प्रदान करता है और र्ानवता का श्ववकाि
करताहै। र्हाभारत के कणम पवम रं् कहा गया है श्वक धर्म िे ही प्रजा का धारण
व िंरक्षण होता है-

“धारणाद्धर्मश्वर्त्याहुःधर्ोधारयतेप्रजाः।
यत्स्याद्धारणिंयुक्तःिधर्मइश्वतश्वनश्चयः।।”(1)

इिी व्यापक धर्म की राजनैश्वतक अश्वभव्यश्वक्त राज धर्म के रूप रं् श्ववकश्वित
हुई। धर्म का श्वववेचनकरने वाले धर्मशास्त्र श्वकिी िर्ाजया व्यश्वक्त के श्वलए
उश्वचत आचरण, नीश्वत, िदाचार और श्ववश्वध-श्ववधानं का वणमन करने हेतु
श्ववख्यात ह।ंइिके अन्तमगत स्र्शृ्वतयँ, पुराण, िूत्रग्रन्थ, रार्ायण, र्हाभारत
आश्वद को िश्वम्र्श्वलत श्वकया जाता है।इनरं् व्यश्वक्त तथा िर्ाज की आचरण-
िंश्वहता रूप राजधर्म, राजशास्त्र, अथमशास्त्र, दण्डनीश्वत, नीश्वत शास्त्र आश्वद का
श्ववकाि भारत रं् धर्ानुप्राश्वणत है। अथात्धर्म शास्त्र के ही अन्तमगत राजनीश्वत
का श्वववेचन श्वकया गया है।पाश्चात्त्य श्ववद्वानं का र्ानना है श्वक धर्म प्राधान्य
होने के कारण भारतीय जनर्ानि राजनैश्वतक श्ववचारं िे अवगत नहं था।
यह श्ववचार वस्तुतः अज्ञानता व दोिपूणम रू्ल्यंकन पर आधाररत है।िबिे
र्हत्त्वपूणम तथ्य यह है श्वक प्राचीन भारत रं् राजनीश्वत को धर्म शास्त्र का अंग
र्ानने के कारण तत्िम्बन्धी श्विद्धान्तं को भी धर्ानु शािन के अन्तगमत
रखा गया। अतःइन श्विद्धान्तं को धर्म की प्रश्वतष्ठा प्राप्त थी तथा व्यश्वक्त
अथवा राज्य द्वारा उनका उल्लंघन धर्मश्ववरूद्ध एवं नैश्वतकता के श्ववरुद्ध कायम
र्ाना जाता था।अतःप्राचीन भारत रं् राजधर्म के पीछे धर्म की िशक्त
अनुशश्वस्त श्ववद्यर्ान थी।

धर्म शास्त्रीय िाश्वहत्य रं् राजधर्म को शािन का केन्द्रीय नैश्वतक श्विद्धान्त
र्ाना गया है। र्हाभारत के शाश्वन्त पवम रं् राजधर्म का अत्यन्त व्यापकच
गहन श्वववेचन प्राप्त होता है। र्हाभारत रं् भीष्र् श्वपतार्ह कहते हं श्वक िभी
धर्ं रं् राजधर्म श्रेष्ठ है, क्यंश्वक इिके द्वारा िर्ाज के िभी वगं की िुरक्षा
वव्यवस्था िम्भव होती है-

“िवेधर्ाराजधर्मप्रधानाःिवेधर्ापाल्यर्ाना भवश्वन्त।
िवमस्त्यागोराजधरे्िुराजस्त्यागंधर्चंाहुरग्रयंपुराणर्।्।”(2)

यद्यश्वप कौरिलीय अथमशास्त्र यथाथमवादी राजनीश्वत का ग्रन्थ र्ाना जाता है,
तथाश्वप उिरं् भी राजधर्म की केन्द्रीयता स्पष्ि है। प्राचीन भारतीय राज्य-
दशमन रं् राज्य को र्ात्र शश्वक्त, दण्ड या प्रभुत्व की िंरचना नहं, अश्वपतु उिे
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एक नैश्वतक िंस्था के रूप रं् प्रश्वतश्वष्ठत श्वकया गया है। शािक को श्वनरंकुश
ित्ता का स्वार्ी न र्ानकर उिे धर्म के अधीन एक उत्तरदायी िेवक र्ाना
गया है। श्ववदुर नीश्वत रं् कहा गया है श्वक जो राजा नेत्र, र्न, वाणी तथा कर्म
इन चारं को प्रिन्न करता है, उिी िे प्रजा प्रिन्न रहती है। जैिे व्याध िे
हररन भयभीत रहता है, उिी प्रकार श्वजििे िर्स्त प्राणी डरते ह,ं वह िर्ुद्र
पयमन्त पथृ्वी का राज्य प्राप्त कर भी प्रजा जनं द्वारा त्याग श्वदया जाता है।
अन्याय रं् श्वस्थत हुआ शािक पैतकृ राज्य प्राप्त करके भी अपने ही कर्ं िे
उिे भ्रष्ि कर देता है, जैिे वायु रे्घ को श्वछन्न-श्वभन्न कर देती है।परम्परा िे
िज्जन पुरुिं द्वारा श्वकये हुए धर्म का आचरण करने वाले राजा के राज्य की
पथृ्वी धन-धान्य िे पूणम होकर उन्नश्वत को प्राप्त होती है तथा ऐियम की वशृ्वद्ध
होती है।जो राजा धर्म का पररत्याग तथा अधर्म का अनुष्ठान करता है,
उिकी राज्य भूश्वर्अश्वननपररखेचर्मकीभँश्वतिंकुश्वचतहोजातीहै-

“चक्षुिार्निावाचाकर्मणाचचतुश्ववमधर्।्
प्रिादयश्वतयोलोकंतंलोकोऽतुप्रिीदश्वत।।

यस्र्ात्त्रयस्यश्वन्तभूताश्वनर्गृव्याधान्र्गृाइव।
िागरान्तार्श्वपर्हंलब्ध्वािपररहीयते।।
श्वपतपैृतार्हंराज्यंप्राप्तवान्स्वेनकर्मणा।
अथिंत्यजयोधर्मर्धर्चंानुश्वतष्ठतः।

प्रश्वतिंवेष्ितेभूश्वर्रननौचर्ाश्वहतंयथा।।”(3)

इिीप्रकारर्हाभारतकेशाश्वन्तपवमरं्भीष्र्द्वारायुश्वधश्वष्ठरकोउपदेश्वशतराजधर्मरं्
यहप्रश्वतपाश्वदतश्वकयागयाहैश्वकराजाकापरर्कतमव्यप्रजाकेिुखकोिवोपरररख
नाहै- ‘प्रजािुखेिुखंराज्ञः’।(4)
यहदशृ्वष्िराज्यकोनैश्वतकउत्तरदाश्वयत्वंिेयुक्तिंस्थाकेरूपरं्स्थाश्वपतकरतीहै
।

राजधर्मकीिंकल्पनाकारू्लएवंकेन्द्रीयआधारन्यायहै।भारतीयधर्मशास्त्री
यपरम्परारं्न्यायकोर्ात्रश्ववश्वधकप्रश्वियानहं,अश्वपतु शािन की नैश्वतकआत्र्ा
र्ाना गया है। शािन को धर्म िंगत बनाये रखने के श्वनश्वर्त्त न्याय को
अश्वनवायम तत्त्व के रूप रं् स्वीकार श्वकया गया है।र्नुस्र्शृ्वत के अनुिार
िर्ुश्वचत दण्ड-व्यवस्था के अभाव रं् राज्य का व्यवश्वस्थत रूप िे िंचालन
िम्भव नहं है।दण्ड िभी प्रजाओं को कतमव्याऽकतमव्य का उपदेश देता है,
दण्ड ही िभी ओर िे रक्षा करता है, लोगं के िोने पर भी दण्ड जागता रहता
है, श्ववद्वान्लोग दण्डको ही धर्म के रूप रं् जानते ह-ं
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“दण्डःशाश्वस्तप्रजाःिवादण्डएवाऽश्वभरक्षश्वत।
दण्डःिुप्तेिुजागश्वतमदण्डंधर्शं्ववदुबुमधाः।।”(5)

इि श्ववचार के िाथआचायम यह भी स्पष्ि करते हं श्वक यह दण्ड श्वनरंकुश नहं
होना चाश्वहए, उिे धर्म, श्वववेक और जन कल्याण की भावना द्वारा श्वनयश्वन्त्रत
होना आवश्यक है।क्यंश्वक िभी पक्षं रं् ध्यान देकर अच्छी तरह प्रयुक्त
करने पर दण्ड िभी प्रजा को प्रिन्न करता है। इिके श्ववपरीत िभी पक्षं
रंं्ध्यान न देकर अनुश्वचत रूप रं् प्रयुक्त करने पर तो दण्ड िभी ओर िे
श्ववनाश ही करता है। इि आशय को स्पष्ि करने के श्वलए राजश्विम र्नु ने
अत्यन्त रोचक उदाहरण श्वदया है श्वक- ‘यश्वद राजा जागरुक होकर अन्याय
करने वाले दण्डनीय जनं को दण्ड नहं देता तो जैिे र्नुष्य र्छश्वलयं को
लोहे की िलाख रं् पकाते हं वैिे की बलवान्र्नुष्य दुबमल र्नुष्यं को पकाते
ह-ं

“िर्ीक्ष्यिधतृःिम्यक्िवारंजयश्वतप्रजाः।
अिर्ीक्ष्यप्रणीतस्तुश्ववनाशयश्वतिवमतः।।”
“यश्वदनप्रणयेद्राजादण्डंदण्ड्येष्वतश्वन्द्रतः।

शूलेर्त्स्याश्वनवाऽपक्ष्यन्दुबमलान्बलवत्तराः।।”(6)
र्हाभरत रं् न्याय को राजधर्म का प्राण कहा गया है।शाश्वन्त पवम रं् भीष्र्
युश्वधश्वष्ठर को उपदेश देते हुए कहते हं श्वक राजा का प्रथर् कतमव्य न्यायपूणम
शािन है, क्यंश्वक अन्याय पूणम राजा शीघ्र ही राज्य और धर्म दोनं को नष्ि
कर देता है-

“र्ज्जेत्त्रयीदण्डनीतौहतायंिवेधर्ाःप्रक्षयेयुश्ववमबुद्धाः।
िवेधर्ाश्चाश्रर्ाणंहताःस्युःक्षात्रेत्यक्तेराजधरे्पुराणे।।”(7)

रार्ायण रं् श्रीरार् के शािन रं् न्याय की अवधारणा आदशम रूप रं्
प्रश्वतपाश्वदत है। उिरं् राजा और राज्य रं् कोई श्ववशेि अन्तर प्रतीत नहं होता
है। वाल्र्ीश्वक के अनुिार राजा का प्रर्ुख कतमव्य धर्म पालन व प्रजा-रक्षण
है। रार्ायण रं् अनेक स्थलं पर इिका श्वववेचन श्वर्लता है।उदाहरण के
श्वलए- ऋश्वि श्वविाश्वर्त्र राक्षिी ताड़का का वध करने हेतु रार् िे परार्शम देते
हुए कहते हं श्वक- ‘नरोत्तर्! स्त्री का वध करने रं् तुर् घणृा र्त करो, चातुवमण्यम
के श्वहत के श्वनश्वर्त्त तुम्हं इिका वध करना ही होगा। िदा प्रजा-रक्षण रं् तत्पर
राजा को चाश्वहए श्वक वह दूिरे काल रं् िूर िर्झे जाने वाले कर्म को प्रजा की
रक्षा हेतु अिूर िर्झकर करे, क्यंश्वक श्वजन्हं राज्य का भार िंपा गया है,
उनके श्वलए यह वेदोक्त धर्म है-

“नश्वहतेस्त्रीवधकृतेघणृाकायानरोत्तर्।
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चातुवमण्यमश्वहताथशं्वहकतमव्यंराजिूनुना।।17।।
नशंृिर्नशंृिंवाप्रजारक्षणकारणात।्

पातकंवािदोिंवाकतमव्यंरक्षतािदा।।18।।
राज्यभारश्वनयुक्तानारे्िधर्मःिनातनः।

अधम्यंजश्वहकाकुत्स्थधर्ोह्यस्यंनश्ववद्यते।।19।।”(8)

आधशु्वनक राजनीश्वतक श्विद्धान्त रं् ‘रूल ऑफ लॉ‘ की अवधारणा श्वजिरं्
कानून की िवोच्चता, िर्ानता और श्वनष्पक्षता पर बल श्वदया जाता है को
राज धर्म की ही आधशु्वनक अश्वभव्यश्वक्त र्ान िकते ह।ं िंवैधाश्वनक
िवोच्चता, स्वतन्त्र न्यायपाश्वलका और कानून के िर्क्ष िर्ानता जैिे
श्विद्धान्त आधशु्वनक लोकताश्वन्त्रक राज्यं रं् न्याय की ही आधार श्वशला ह।ंये
तत्त्व स्पष्ितया धर्मशास्त्रीय राजनीश्वतकश्विद्धान्तं िे िाम्य रखते ह,ं जहँ
राजा धर्मऔर न्याय िे बंधा हुआ होता है।

राजधर्म की रू्ल प्रवशृ्वत्त लोककल्याण अथवा लोक िंग्रह है।भारतीय
धर्मशास्त्रीय परम्परा रं् राज्य का अश्वन्तर् लक्ष्य ित्ता का श्ववस्तार नहं,
अश्वपतु प्रजा के िुख, िुरक्षा तथा िर्ग्र श्ववकाि को िुश्वनश्वश्चत करना र्ाना
गया है। र्हाभारत के अनुिार श्वजिरं् धर्म श्ववराज रहा हो, उिी को राजा
कहते ह-ं ‘यश्वस्र्न्धर्ोश्ववराजे ततंराजानंप्रचक्षते‘(9)।राजा पापं को भस्र्
करने के कारण ‘पावक‘, दूतं द्वारा िबके कायं का पता लगाने के और
प्रजाजनं के रं्गलकारी कायं को करने के कारण ‘भास्कर‘, तीक्ष्ण दण्ड िे
अधश्वर्मयं का श्वनग्रह और धर्ात्र्ाओं पर कृपा प्रकाश्वशत करने िे ‘यर्‘ तथा
धन िे उपकाररयं को तपृ्त तथा अपकाररयं को नष्ि करने िे ‘वैश्रवण‘नार्
िे श्ववख्यात होता है।अतः राजा को स्वयं भोग-श्ववलाि िे अश्वधक प्रजा ही
आवश्यकताओं पर ध्यान देना चाश्वहये। अन्याय िे र्ुक्त िर्ाज की रचना
ही आदशम शािन का लक्ष्य है। कौरिल्य यह स्पष्ि चेतावनी देते हं श्वक यश्वद
शािक अच्छे गुणं वाला नहंहै, तो िम्पूणम पथृ्वी को अपने अश्वधकार रं् श्वकये
जाने के बावजूद भी नाश को प्राप्त हो जायेगा। वे इि श्वविय पर अनेक
शािकं के उदाहरण देते ह,ं जैिे- भोजवंशीय राजा दाण्डक्यकार्वश ब्राह्मण
कन्या का अपहरणकरने के अपराध रं् उिके श्वपता के शाप िे िपररवारऔर
िराज्य नष्ि हो गये।यही गश्वत श्ववदेह देश के शािक कराल की भी हुई।
िोधवश राजाजनरे्जय भी ब्राह्मणं िे कलह कर बैठा और उनके शाप िे
नष्ि हो गया। इिी प्रकार भगुृवंश्वशयं िे कलह करने पर तालजंघ की भी
दुगमश्वत हुई। लोभाश्वभभूत होकर इला का पुत्र पुरुरवा, चारं वणं िे अत्याचार
पूवमक धन का अपहरण करने के कारण, उनके अश्वभशाप िे र्ारा गया। यही
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दशा िौवीर देश के शािक अजश्वबन्दु की भी हुई। अश्वभर्ानी रावण परस्त्री-
अपहरण के अपराध िे तथा दुयोधन अपने भाइयं को राज्यका भाग न देने
के अन्याय िे र्ारे गये। र्दोन्र्त्त राजा डम्भोद्भव अपनी प्रजा का श्वतरस्कार
करता रहा, अन्ततःनर-नारायण के िाथ युद्ध करते हुए वह भी श्ववनाश को
प्राप्त हुआ। इिी कारण है हयराज परशुरार् के हाथं र्ारा गया।श्वकन्तु
अम्बरीशत थानाभाग जैिे श्वजतेश्वन्द्रय व गुणिम्पन्न राजाओं ने श्वचरकाल तक
पशृ्वथवी का श्वनष्कण्िक राज्य भोगा।(10) आधशु्वनक राजनीश्वतक श्वचन्तन रं्
वेलफेयर स्िेि की अवधारणा-श्वजिरं् श्वशक्षा, स्वास्थ्य, िार्ाश्वजक िुरक्षा,
गरीबी उन्रू्लन और िर्ावेशी श्ववकाि पर बल श्वदया जाता है, यह राजधर्म
की हीआधशु्वनकअश्वभव्यश्वक्त प्रतीत होती है।

धर्मशास्त्रं रं् राजधर्म का एक र्हत्त्वपूणम पक्ष दुबमल और वंश्वचत वगम की रक्षा
है।जहँ राजा को र्ात्र शश्वक्तशाली वगं का िंरक्षक नहं अश्वपतु िर्ाज के
िभी िदस्यं- श्वस्त्रयं, बालकं, वदृ्धं, श्वनधमनं, रोश्वगयं और आश्रयहीनं का
रक्षक र्ाना गया है।र्नु ने स्पष्ि श्वनदेश श्वदया है श्वक राजा को न्याय-प्रणाली
के र्ाध्यर् िे श्वनबमलं की रक्षा करनी चाश्वहए, क्यंश्वक यही धर्म का वास्तश्ववक
स्वरूप है-

“बालदायाश्वदकंररक्थंतावद्राजाऽनुपालयेत।्
यावत्िस्यात्िर्ावतृ्तोयावच्चाऽतीतशैशवः।।27।।

वशाऽपुत्त्रािुचैवस्याद्रक्षणंश्वनष्कुलािुच।
पश्वतव्रतािुचस्त्रीिुश्ववधवास्वातुरािुच।।28।।”(11)

धर्मशास्त्र के अनुिार श्वजि राज्य रं् श्वनबमल िुरश्वक्षत नहंह,ं वहँ धर्म का क्षय
हो जाता है।राजा का दाश्वयत्व है श्वक वह शश्वक्त-िन्तुलन को न्याय के पक्ष रं्
बनाये और अत्याचार िे पीश्वड़त जनं की रक्षा करे। यहँ अश्वधकारं को
श्वकिी वैधाश्वनक घोिणा के रूप रं् नहं, अश्वपतु नैश्वतक दाश्वयत्व के रूप रं्
प्रस्तुत श्वकया गया है, जो आधशु्वनक र्ानवाश्वधकार-श्वचन्तन िे गहन िाम्य
रखता है।कौरिल्य भी िर्ाज के श्वनबमल वगं की िुरक्षा पर श्ववशेि बल देते
ह।ंउन्हंने श्ववधवाओं, अनाथं, वदृ्धं और आपदा ग्रस्त नागररकं के श्वलए
राज्य-िर्थमन की व्यवस्था को राजा का कतमव्य बताया है।यह व्यवस्था
आधशु्वनकिार्ाश्वजकआश्वधकारंऔर राज्य-प्रायोश्वजत िंरक्षणकी अवधारणा
का पूवम रूप र्ानी जा िकती है।आधशु्वनक ह्यूर्न राइट्ि श्वडिकोिम रं्
र्ानव-गररर्ा, िर्ानता, स्वतन्त्रता और न्याय को िावमभौश्वर्क रू्ल्य र्ाना
गयाहै, जैिा श्वक यूश्वनविमल श्वडक्लयरेशन ऑफ ह्यूरे्न राइट्ि(1948) रं्
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प्रश्वतपाश्वदत है। राजधर्म की अवधारणा इन रू्ल्यं को िहस्र विम पूवम नैश्वतक
शािन के अंग के रूप रं् स्थाश्वपतकर चुकी थी।

धर्मशास्त्रीय परम्परा रं् युद्ध को शािन का िहज या प्राथश्वर्क िाधन नहं,
अश्वपतु उिे अश्वन्तर् और अश्वनवायम श्ववकल्प के रूप रं् स्वीकार श्वकया
गया।र्नुस्र्शृ्वत, कार्न्दक नीश्वत िार, र्हाभारत रं् अनेकस्थलं पर युद्ध-
त्यागका िन्देश श्वदया गया है-

“श्ववजेतंुप्रयतेतराऽरीन्नयुदे्धनकदाचन।”(12)
“नाशोभवश्वतयुदे्धनकदाश्वचदुभयोरश्वप।”(13)
“वजमनीयंिदायुद्धंराज्यकारे्नधीर्तं।”(14)

र्हाभारत रं् यह प्रिंग प्राप्त होता है श्वक युद्ध प्रारम्भ होने िे पूवम पाण्डवं की
ओर िे शाश्वन्त वाता हेतु श्रीकृष्ण शाश्वन्तदूत के रूप रं् भेजे गये थे।
शाश्वन्तवाता की श्ववफलता के पश्चात्ही युद्ध की घोिणा की गयी थी। इि हेतु
धर्मशास्त्रं रं् र्ण्डल-श्विद्धान्त, िाड्गुण्य नीश्वत, उपाय चतुष्िय का र्ागम
प्रदश्वशमत श्वकया गया है-

“र्ण्डलंश्वचन्तयेन्र्ुख्यंराजाद्वादशराजकर्।्”(15)

र्ण्डल-श्विद्धान्त का प्रणेता वास्तव रं् उशनि् अथवा शुिाचायम को र्ाना
जाता है।इि श्विद्धान्त का प्रश्वतपादन शश्वक्त-िन्तुलनाथम श्वकया गया है, जो
श्ववश्ववध राज्यं के पारस्पररकिम्बन्धं को श्वनधाररतकरता है।इिके अन्तमगत
चार प्रकार के राज्यं का श्वचत्रण श्वकया गया है।इन घिक राज्यं रं् प्रत्येक
राज्य का एक अलग राज्य र्ण्डल बनता है।श्ववश्वजगीिु, उिका श्वर्त्र तथा
उिके श्वर्त्र का श्वर्त्र राजा, ये तीनं राज्य की तीन प्रकृश्वतक हलाते ह।ं इन
तीनं राज्यं रं् िे प्रत्येक राज्य की छःछःप्रकृश्वतयँ- राजा, अर्ात्य, जनपद,
दुगम, कोि तथा दण्ड श्वर्लकर अठारह प्रकृश्वतयं का एकराज र्ण्डल बनता
है।उिी प्रकार अररर्ण्डल, र्ध्यर् र्ण्डल तथा उदािीन र्ण्डल बनते
ह।ंइि प्रकार एक वहृद राज्य र्ण्डलकी रचना हो जाती है-

“अर्ात्य राष्ि दुगाऽथम दण्डाऽऽख्याः पंचचाऽ पराः।प्रत्येकं
कश्वथताहे्यताःिंक्षेपेणश्वद्विप्तश्वतः।”(16)

र्ण्डल-श्विद्धान्तिाड्गुण्य (िश्वन्ध, श्ववग्रह,यान,आिन, िंश्रय, दै्वधीभाव) एवं
उपायं (िार्, दान, दण्ड, भेद) के नीश्वत-श्वनधारण रं् प्रयोग करने हेतु एक
िैद्धाश्वन्तक श्ववचार प्रस्तुत करता है।र्ण्डल-श्विद्धान्त की प्रािंश्वगकता कई
िन्दभं रं् आज भी पररलश्वक्षत होती है।पड़ोिी देशं के र्ध्य शत्रुवत्िम्बन्ध
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आजभी दशृ्वष्िगोचर होते ह।ंभारत-चीन िम्बन्ध, भारत-पाश्वकस्तान िम्बन्ध,
भारत-बंनलादेश िम्बन्ध इिके स्पष्ि उदाहरण ह।ं

श्वनष्किम-उपरोक्त श्ववर्शम िे यह स्पष्ि होता हैश्वक धर्मशास्त्रीय परम्परा रं्
प्रश्वतपाश्वदत राजधर्म र्ात्र प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवस्था का श्विद्धान्त नहं,
अश्वपतु वह एक िावमभौश्वर्क और कालातीत नैश्वतक शािन दशमन प्रस्तुत
करता है।राजधर्म का रू्ल उदे्दश्य ित्ताकी श्वनरंकुशता को रोकना और उिे
न्याय, धर्म तथा जन कल्याण के अधीन रखना है।इि दशृ्वष्ि िे राजधर्म
शािन को अश्वधकार-आधाररत न बनाकर कतमव्य-आधाररत बनाता है, जहँ
शािक स्वयं को प्रजा का िेवक और िंरक्षक र्ानता है।धर्मशास्त्र रं्
शािन-व्यवस्था केिाथ-िाथ न्याय-व्यवस्था का भी िन्तुश्वलत
अनुशीलन श्वकया गया है।अपराध एवं दण्ड श्वविय पर भी आचायं ने अपनी
िूक्ष्र् दशृ्वष्ि का पररचय श्वदया है।दण्ड को धर्म का स्वरूप र्ानते हुए अपराध
की गम्भीरता के आधार पर िर्ुश्वचत दण्ड की व्यवस्था की गयी है।राजधर्म
के ये श्विद्धान्त औश्वचत्य, न्याय तथा दढ़ृ नैश्वतक श्वभश्वत्त पर आधाररत
ह।ंश्वजिका लक्ष्य वैयश्वक्तक एवं िारू्श्वहक जीवन की एक आदशम आचार-
िंश्वहता प्रस्तुत करना था, श्वजिके िम्यक् अनुपालनिे व्यश्वक्त का
इहलौश्वकक तथा पारलौश्वकक रं्गल-कल्याणका पथ प्रशस्त होता है।
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